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URBANISMO

O papel do Plano Diretor

() Plano Dirctor para wina ci-
dade  deve sua Constitugao
arbamistica. Ele deve explicar os
compromissos  politicos  assumi-
dos pelia sociedade no o que se
etere ao direcionamento de seu
cresaeunento.

Ser

Imeressa wos  especuladores
clientelistas mio - direcionar nada.
Sem diregido. sem o Estado se
comprometer a nada. ticam pos-
VA eIy de acontecer 0s CAsuismos
de todo tpo. como a definigio de
onde realizar benteitorias que va-
lortzam unovers (para atender os
Camigos )L ou para vender favo-
resdo Estado (corrupeiao).

Desse modo. ¢ condigao basi-
cdinente essencitl para a socieda-
o debater entre os seus varios
SCINCIION, CrUpos ¢ classes soci-
s, proposias dedirecionamento
ceral do crescumenio urbano cm

nnel maneipal ros planos direto-

1es)

Lntre os plancjamentos sciori-
Jdisocomoe os o entendemos hoje.
COe osqgue [Emeooum o cariter
estrategico. estia o dos bairros.,
rque Cinbori SSlorits por se-
e parte de um todo maior gue ¢
1oadade, eles sao globalizantes
carseu el ou sepae para plane-
s o uso do sola (seu zoncamen-
L OONINICHNE Vo, o lralego ¢ a
wlizacdo dos cquipamentos pu-
licos. comao oseolis. postos de

saide. creches, centros comuniti-
LN TN
Foonos bairros  nis  carentes.,

plncrar osanestmenntos 0o

denduncnto de suas cardéncras bi-

CANDIDO MALTA CAMPOS FILHO

sicas  deinfra-estrutura. como
iluminagao das ruas. canalizagiao
de cdrregos. pavimentagio vidria,
agua, esgoto elc.

O planejamento de buairros co-
mo forma de organizagdo dos
seus moradores para a4 conquista
de uma consciéncia mais plena
dos seus direitos como cidadaos.
(Orna-s¢ assim uma etapa impor-
tante no processo de superagdo de
politicas viciadas no clientelismo.
Esse quer manter a agdo do
Estado como a de um grande
ente. rico e bondoso. que a tudo
pode prover desde que seus filhos
obedecam a logica  politica  de
que. para se obter alguma coisa.
devem os cidadidos ndo pensar i
sociedade como  sendo um - pro-
cesso social que tem uma logica
historica. que produziu a situagao
de desigualdade e pentria. e,
portanto.  descobrindo as causas
sociais a alterar.

Esse deve buscar a amizade dos
politicos  poderosos  de plantio.
para obter deles alguma benesse.
por minima que scja. ¢ omaner
absurdamente a esperanga viva,
mesmo que para isso tenham que
esperar 20, 30. ou ate nins anos.
morrendo muito antes de alcanca-
rem algo de mais conereto. pois o
processo de produgiao das cidades
como um todo nao sera alterado.

Mas. os andicios sdo fortes: o
povo que tem o sido  manipulado
por essa entranhada pratciea politi-
ciondo estd mais se o deixando
levar. Nado serd essa a razio pela
qual s¢explica o sucesso de
politicos que anuncizun ¢ praticam

a transparéncia de suas ativida-
des?

Um plano diretor deve. entre
seus  objetivos. ser instrumento
para tornar transparente onde o
Estado vai investir e, portanto.
onde vai valorizar o espagco urba-
no com suas-agoes. identiticando
0s que vdo ganhar com isso e 0s
que vao pagar para que isso
aconteca. Deve ainda estabelecer
0s mecanismos juridicos e tiscais
que facam com que cada um
pague pelo que recebe em termos
de servigos urbanos e s6 sejam
subsidiados os socialmente caren-
les.

1

Os mecanismos perversos do

mercado imobiliirio sem contro-
les antimonopolistas  tazem com
que os mais pobres subsidiem os
mais ricos. impedindo que se
cumpra o dispositivo constitucio-
nal atravds do qual. pelo plano |
diretor. a cidade ¢ a propricdade
cumpram sua fungdo social. Serd
assim se o plano tor feito com a
intengdo de ser um instrumento
do avango democridtico.

Serdo assim os planos dirctores
municipals que estao sendo elabo-
rados em todo o Brasil?

E o yue cada cidadio deve
pereuntar ¢ veriticar o que esti
acontecendo para tomar. se for o
casa.as devidas - providéncias
comunitarias. politicas ou até ju-
dicrais.

CANDIDO MALTA CAMPOS FILHO 52 arqui-
membre da Comissao Justica ¢ Paz (SPy. lor
seerctano do Plancjamento do Municipio de Sio Paule
7683
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WOLNEY TRINDADE

® Niterdi cresceu rmuito, rios vl-
timos anoes, inversamente & men-
talidade de ordenamento urbanis-
tico de quem deveria se preccupar
com a administracio da cidade
como uin sindico de condominio
que se preocupa com a qualidade
de vida dos conddmincs. A degra-
dac@o dos servigos ptiblicos & vi-
sivel na ex-capital fluminense e
nio estamos falando da variacio
das ruas, mas do conjunto de

des governamentais da respon-
bilidade da Prefeitura.

Nesse sentido é louvével a ini-
ciativa do promotor Marcelo Buha-
tem, de Protegiio aos Interesses
Difusos e Direitos Coletivos de
INiterti, que se mosira preocupa-
do com o trénsiio cadtico da cida-
de. Quern mora em Niteréi vive
intensamente esse drama e no
entende por que o sindico da ci-
dade dorme no pento e nfo ve,

3

c
a
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talvez porque lhe faite
sensibilidade ocu visdo de
administrar, os intmeros

problemas que afetarn a popula-
g&o.

Nirersi precisa urgenternente de
um Plano Diretor que contemple a
solugdio dos problemas relaciona-
dos com o uso do solo, sisterna
vidrio, wransporte urbangs, sanea-
ments basice, satde, educacio e
seguranga pablica, além de muitos
cutrog que afetam diretamente a
populagdo. O Sstatuto da Cidade,
recentemente aprovado pelo
Congressc Nacional e que j4 esté
€m Vigor, temcomo principal obje-
tivo o ordenamento urbanc e a re-
gulacio dos servigos pribticos. Tra-
ta-se, na verdade, da Constituicso
de cidades que normatiza os servi-
¢os piblicos e a suz interferéncia
na vida comunitéria, além de
definir claramente o papel do ad-
ministrador perarite a sociedade.,

O Plano Diretor deve ser ela-
borado por técnicos quatificadcs,

coin Critérios hurnanistas e que seja
compaiivel com as peculiaridades
de cada cidade, sendo que o caso
especifico de Niteré: deve-se levar
em conta os problemas das regi-
Ses de Itaipu, Peridotiba, Largo da
Batalha e Maria Paula, que dife-
rern, e muito, dos que afetan: o Cen-
tro, Icarai, S3o Francisco e Chari-
tas. Enquanio nestes bairros as
quesifes de transito e de seguran-
¢a ptblica merecem atengio espe-
cial, os bairros periféricos carecern
de outros tipos de servigos.

Exige-se, portanto, urn amplo
e minucioso estudo, respaldado
em pesquisas, que identifique as
demandas dos servigos publicos
essenciais, como saneamento bé-
sico, satde, educagéo e habitacio,
além do sistema vidric e meio de
transpories confidvels e segures.
Tudo igsc é parte integrante da in-
fra-estrutura, a mininia que urna
izde deve ter para o bem-estar
da populagdo.

Niteréi precisa urgeniemente
otimizar esges servicos ou, melhor,
necessita de politicas piblicas vol-
tadas para o atendimento de todas
as carérnicias. As politicas publi-
cas, quer sejam para eliniinar a
sensacio de Inseguranga que esia
latenteno coragio do pove, devem
ter o ser humano como beneficig-
rio.

Morar bein & morar em liberda-
qe e em seguranga, com todos os
seus pressupostes. E, diga-se de
passagenz, ¢ Plano Diretor, elabo-
rado cie acordo com o Estatuto da
Cidade, é o insirumento eficaz
para alcangar e satisfazer os an-
seios da populacfo. Afirma-se,
ainda, que a gestdo competente o
Plano Diretor depende da capaci-
dade e sensibilidade do homem
piblico e ndo apenas da sua von-
tade politica. u

Woiney Trindade € deputado

estadual do PMIDB
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Plano Diretor: /

pouco

para a votagao

0 Plano Diretor da cidade con-
ta com apenas quatro meses para
ser votado ainda neste governo.
Com quase um ano de atraso —a
Lei Organica definia a apresenta-
¢do do estudo para o fim do ano
passado — o plano chega a Cama-
ra Municipal de Niter6i em plena
eleicdo. Envolvidos com suas
campanhas eleitorais, poucos ve-
readores estdo atentos, hoje, a0
estudo do documento.

H4 ainda o risco, que a vo-
tagdo das emendas aconteca ap6s
outubro. Esse fato, para alguns
parlamentares torna o procedi-
mento ainda mais complicado, ja
que alguns- vereadores, podendo
ndo ser eleitos, estardo alheios a0

processo.

A demora pode acarretar pro-
blemas ainda mais sérios na opi-
nido do arquiteto Luiz Valverde,
membro da Comissao de Urbanis-
mo e Meio Ambiente do Instituto
de Arquitetos do Brasil. Segundo
ele, algumas édreas, como a Lagoa
de Piratininga — apontadas como
Jocais que devem ser protegidos
por lei — poderdo sofrer um pro-
cesso de especulagdo imobilidria
antes da regulamentacdo dessa

protecao.

— 0 Instituto de Arquitetos do
Brasil é favordvel a discussdo
imediata do plano para que ele
seja votado o mais répido possi-
vel e dar initio ao processo de
planejamento que val ser imple-

tempo

mentado através de planos urba-{
nisticos regionais — afirma.

Apos a entrega do plano, no
comego do més passado, 0 Institu-
to realizou diversas reunioes pa-
ra estudo do plano. Com a partici-
pagdo de membros de varias enti-
dades da sociedade, foram feitas
algumas emendas. A Famnit, por
exemplo, chamou a aten¢ao para
a demora na regulamentacéo das
dreas de interesse. Segundo a fe-
deracéo, todos os projetos locali-
zados nos terrenos considerados
como de prote¢ao ambiental ou
de interesse ptiblico, nao deverdo
ser aprovados antes da votagdo
do plano.

Os parlamentares também cri-
ticam a demora na entrega do
diagnéstico ambiental pela Prefei-
tura. Muitos deles sentiram difi-
culdades em avaliar o plano sem
estar de posse do documento. Se-
gundo a arguiteta Sonia Mendez,
integrante da equipe de Urbanis-
mo da Secretaria municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente, 0
diagnostico deverd ser entregue
até o fim do més na Camara Mu-
nicipal.

— Ainda ndo tinhamos entrega-
do o diagndstico por que achamos
que o plano era prioritario. Quan-
do todo mundo comegou a pedir o
diagnéstico, fizemos a revisdo or-
tografica e o levamos para a para
a impressdo. Ele deverd ficar
pronto em breve — afirma Sonia
Mendez.

Lagoa de

Piratmmga' i éuma i.rea

4L

que em ser prejudicadas co 0 atraso v'

Para vereador, atraso é politico

0 vereador Fernando Guida
(PV) lamenta o fato de a Camara
Municipal estar arada quanto as
discussoes do Plano Diretor. Se-
gundo ele, muita coisa precisa ser
discutida com profundidade antes
que seja realizada a votagao. Para
o vereador, esse atraso tem uma
justificativa politica.

— Entregando as vésperas das
eleigdes, muitas das criticas que
poderiam ser feitas e abalar o %o
verno vao deixar de ser reali-
zadas. O plano ndo estd ruim,
mas a0 meu ver encontra-se mui-
to abrangente, sem detalhamento
dos assuntos — afirma Guida.

Para o vereador Marcos Gomes
(PT) o plano, apesar de apresen-

tar alguns avangos, possui falhas
como a de centralizar as decisoes
no executivo. O atraso, na sua
opinido ird estimular a especula-
¢d0 precoce nas areas apontadas
no documento como as que deve-
riam ser preservadas.

— Se o plano for votado apés as
eleicoes, ele encontrard uma Ca-
mara fragil politicamente. Quan-
do recebemos o plano, formamos
um grupo de estudos e pedimos
em um requerimento para que 0
calendario de votacdo fosse fe-
chado logo. I$so ndo aconteceu.
Hoje, querem jogar a votacao pa-
ra depois do mes de outubro. 0
que provavelmente pode nao ter
um bom resultado — afirma.

Para a vereador Satie Mizubuti
(PDT), o atraso teve inicio j& na
elaboragdo do plano, que iniciou
tardiamente. Segundo ela, o pro-
cesso teve pontos positivos como
a ampla participacao de represen-
tantes de entidades sociais. 2

— Depois do processo de elabo- | |
racio, a Prefeitura se internali-f

_zou e demorou_meses para entl'&;é %
gar o produto final. Quando 0 do-%, )

e

~cumento_chegou, pedimos para
ﬁuq ele ndo fosse estudado e vi
0 as pressas, para gue a socieda-.
de.rgqe participou da elaboragéo,
participasse do estudo também —
diz Satie, acrescentando as deci-
soes so serdo tomadas no proxi-
mo governo.
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Plano diretor

Rio de Janeiro
chega mais perto
da cidade real

A proposta de plano diretor do Rio de Janeiro, elabo-
rada pela Secretana Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente, traz alteragoes significativas em relagao a
legislagao atual, de carater elitista e voltada para a zo-
na sul da cidade. A impossibilidade de cumprir suas
exigéncias em regioes mais pobres gerou grande nu-
mero de edificagoes irregulares, além de favelas e lote-
amentos clandestinos. Agora, pretende-se simplificar
a lei, adequando os padroes de urbanizagao e as tipo-
logias das construgdes as condigdes soécio-econdmi-
cas da populagao residente nos diversos bairros.

T definigos indices de aproveitamento do terre-
no para cada um deles, com o objetivo de controlar a
densidade demografica em fungao da saturagao dain-
fra-estrutura e da ameaga ao meio ambiente e 8 memo-
ria urbana. Outra inovagao importante introduzida: a
coexisténcia de usos e atividades de pegueno porte
com o uso residencial, evitando-se assim a segrega-
Gao dos espagos e 0os deslocamentos desnecessarios.

A coordenadora do plano, arquiteta Lucia Helena Fon-
tes, explica que serao utilizados como critérios de ocu-
pagao trés tipos de macrozona: macrozona de ocupa-
¢ao urbana (efetivamente ocupada ou comprometida
Com a ocupagao); macrozona de expansao urbana
(destinada & ocupagao necessaria ao crescimento da
cidade); macrozona de restrigao a ocupagao urbana
(aquelas com condigdes fisicas adversas a ocupagao,
as impréprias a urbanizagao, as agricolas e as sujei-
tas a protegao ambiental).

Qutra caracteristica importante do plano, segundo ela,
esta no fato de estabelecer como premissa ‘‘que o de-
senvolvimento urbano e econdmico da cidade deve
se coadunar com a justi¢a social, no que se refere &
distribuigdo dos custos e beneficios da urbanizagao'.
Para que 1sso acontega, continua, "o exercicio do di-
reito inerente A propriedade urbana deve se submeter

‘nteresses coletivos, e a cidade, produgao coleti-

Jeve permitir aos seus habitantes usufruir de for-
ma mais igualitana dos resultados desses investimentos'’.

Produgao da cidade

Para que isso ocorra, o plano propde a utilizagdo de
dois instrumentos principais: solo criado (compra do
direito de construir) e Imposto progressivo sobre terre-

nos vazios ou subutilizados (previsto no artigo 156 da
Constituigao Federal). *'Mais do que uma forma de ge-
rar recursos para programas habitacionais de baixa
renda’’, afirma Lucia Helena, '‘esses instrumentos bus-
cam a reversao do atual processo de produgao da ci-
dade. Por esse processo, a valorizagao constante do
solo urbano, embora seja produto de investimentos co-
letivos, ¢ apropniada somente polos propriotanos.”

Pagara pelo solo criado quem construir alem de uma
vez a metragem quadrada do terreno (coeficiente de
ocupacgao 1). Foram estabelecidos coeficientes maxi-
mos de ocupagdo por bairro, dependendo de suas
caracteristicas. A férmula de calculo do solg criado
vai levar em consideragao o valor do terreno, o nume-
ro de solos criados e o potencial construtivo previsto
pela legislagao para a area. O prego a ser pago sofre-
ra uma progressao nos Cinco anos subsequentes a
aprovagao da lei, até atingir seu valor final, que corres-
pondera ao do metro quadrado no mercado imobilliario.

Segundo Lucia Helena, o imposto progressivo € basi-
camente um instrumento de indugdo a ocupagao mais
racional do solo, mas também representara um impor-
tante aporte de recursos. O dinheiro arrecadado pelo
solo criado revertera integraimente para o Fundo de
Desenvolvimento Urbano e s6 podera ser aplicado
em programas de habitagao de baixa renda e em in-
fra-estrutura de saneamento basico. Além desse fun-
do, estao previstos outros trés: de desenvolvimento
urbano, de conservagao ambiental-e de transportes
e sistema viario. Todos poderao receber recursos de
dotagdes or¢gamentarias, receitas de multas, empresti-
mos, convénios, subvengdes, transferéncias etc.

Diagnéstico ambiental

Numa cidade com paisagem tao rica e peculiar, cuja
preservagao é importante inclusive a nivel nacional,
uma das virtudes do plano estd certamente no fato
de ter sido elaborado a partir de um minucioso diag-
nostico ambiental, o pnmeiro feito pelo municipio. Foi
ele que orientou a definigdo da macrozona de restri-
Gao a ocupagao urbana e dos indices de aproveita-
mento dos terrenos. “'Elaboramos também um modelo
matematico de uso do solo e transportes, que, basea-
do na capacidade do atual sistema de transportes e
nas obras previstas e viaveis até¢ 2000, definiu a den-
sidade maxima de cada area da cidade."

Em relag@o & protegao ambiental, o plano inclui uma
politica de meio ambiente e de valorizagao do patrimé-
nio cultural. Segundo Lucia Helena, ela visa a prote-
Gao, recuperagao e conservagao da meméria construi-
da da cidade, suas paisagens e seus recursos natu-
rais, em beneficio das geragoes atuais e futuras. Os

29 ~A

instrumentos dessa politica serdo as unidades de con-
servagao ambiental: 4rea de protegao ambiental, area
de protegdo ambiental cultural. area de relevante inte-
resse ecolégico, reserva bioldgica, parque e area de
preservagao permanente.

Legalidade

Nao é so em relagdo ao meio ambiente que o plano
contém importantes avangos. Pela primeira vez na his-
ténia da cidade, as favelas e loteamentos irregulares -
onde vivem 1,5 milhdo dos 6 milhdes de habitantes
do Rio - deixam a ilegalidade, passando a integrar o
processo de planejamento e merecendo 0 mesmo tra-
tamento dos bairros. Os que ndo se situarem em are-
as de rnisco ou nao edificaveis serao considerados de
especial interesse social. “'Serdo estabelecidos para
eles padrdes especiais de urbanizagao e legisiagao
especial de controle de uso e ocupagao do solo", afir-
ma a arquiteta. Pretende-se urbanizar e promover a
regulanzagao fundiaria dessas areas, de modo a inte-
gra-las aos bairros da cidade.

Segundo Lucia Helena, a urbanizagao e a regulariza-
¢ao urbanistica e fundiaria das favelas, declaradas e
delimitadas como areas de especial interesse social,
serao realizadas mediante intervengdes graduais e pro-
gressivas em cada uma delas. O objetivo ¢ maximizar
a aplicagao dos recursos publicos e disseminar 0s be-
neficios para o maior numero de habitantes. A urbani-
zagao e a regularizagao urbanisticas poderao ser efe-
tuadas independentemente da regularizagao fundiana.

A intervengdo na favela, explica a coordenadora do
plano, sera orientada pelo estudo da situagao fundia-
ria e pela elaboragdo de projeto urbanistico, que tera
como normas a integragao da area no bairro onde es-
t4 situada, a preservagao da tipicidade de ocupagao
local e a previsdo da implantagao progressiva e gra-
dual de infra-estrutura. Serdo definidas as obras a exe-
cutar em cada etapa, de modo a manter a comple-
mentaridade entre elas e os procedimentos de regula-
rizagao urbanistica a adotar.

Para a urbanizagao e regularizagdo fundiaria dos lote-
amentos de baixa renda havera um programa especi-
fico, cuja execugdo sera coordenada pelo Nucleo de
Regularizagdo de Loteamentos (NRL), um grupo de
trabalho de carater permanente, mantido pelo Poder
Executivo, com a participagdo da comunidade. A in-
tervengdo do municipio, quanto a realizagao das obras
de regularizagao, sera precedida de solicitagao da as-
sociagdo de moradores da area, da manifestagdo do
NRL e da notificagdo ao loteador, por via administrati-
va ou judicial.

Macrozona urbana
B Macrozona de expansdo urbana

Macrozona de restricdo & ocupagdo urbana
85
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